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NewsLetter Appalti 
newsletter dedicata agli appalti pubblici 

 
n. 1, 1 - 15 gennaio 2017 
 
Rassegna stampa  Rassegna Giurisprudenza  Spazio Aperto  
Documentazione tecnica disponibile su web  Iniziative  
 

 
Rassegna stampa  
Gli articoli sono ordinati per data di pubblicazione. 

 

01/01/2017 

Edilizia e Territorio n. 1-2 (Alessandro Arona) estratto da pag. n. 2 – Rif. N.: 14 

n.pagg.: 3 

APPALTI, SENZA GRANDI OPERE IL MERCATO PERDE IL 24% 

L'entrata in vigore del nuovo codice appalti (avvenuta il 18 aprile 2016) non ha 
portato benefici al mercato dei lavori pubblici. Lo stop di maggio delle stazioni 
appaltanti, alle prese con le nuove norme, ha pesato sul dato complessivo del 
settore dei bandi. 

__________________________________________________ 
02/01/2017 

www.lavoripubblici.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 1 

n.pagg.: 3 

MILLEPROROGHE: SULLA GAZZETTA UFFICIALE IL DECRETO-LEGGE CON 
MODIFICHE AL D.LGS. 50/2016 

Sulla Gazzetta n. 303 del 30 dicembre 2016 è stato pubblicato il Decreto-legge 30 
dicembre 2016, n. 244 recante “Proroga e definizione di termini”. Le principali 
proroghe. 

__________________________________________________ 
03/01/2017 

www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 2 

n.pagg.: 1 

NUOVO CODICE DEI CONTRATTI: LE LINEE GUIDA ANAC SULLE SOCIETÀ IN 
HOUSE 

il Consiglio dell’Autorità, nell’adunanza del 28 dicembre 2016, ha approvato lo 
schema delle “Linee Guida per l’iscrizione nell’elenco delle amministrazioni 
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei 
confronti di proprie società in house”. 

__________________________________________________ 
04/01/2017 

www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com n.  (Mauro Salerno) estratto da pag. n.  – 
Rif. N.: 15 

n.pagg.: 1 

MILLEPROROGHE/1. CONFERMATO L'OBBLIGO DI PUBBLICARE I BANDI 
SUI GIORNALI 

Resta l'obbligo di pubblicare anche sui giornali i bandi di gara relativi agli appalti 
pubblici. La conferma del paletto a garanzia della massima trasparenza sull'operato 
delle amministrazioni arriva con il decreto Milleproroghe (Decreto legge n. 
244/2016, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 30 dicembre) . 

__________________________________________________ 
04/01/2017 
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www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com n.  (G. La.) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 16 

n.pagg.: 2 

ANAC/2. DALLE SANZIONI AI SOGGETTI VINCOLATI A PUBBLICARE LE 
INFORMAZIONI: IL PUNTO SULLE REGOLE DI TRASPARENZA 

L'Anac, nella sua volata di fine anno, ha approvato una nuova linea guida (delibera 
n. 1310/2016) che dà indicazioni operative alle amministrazioni sui loro obblighi di 
pubblicità e trasparenza, alla luce delle molte novità introdotte dal decreto n. 97 del 
2016. 

__________________________________________________ 
05/01/2017 

Il Sole 24 Ore n.  (Alessandro Lerbini) estratto da pag. n. 7 – Rif. N.: 3 

n.pagg.: 1 

APPALTI 2016: FRENATA, POI RIPRESA 

Codice appalti, accordi quadro e Anas sono i protagonisti del mercato dei lavori 
pubblici del 2016.I dati "ufficiosi" del settore, aggiornati al 23 dicembre 
dall'osservatorio Cresme Europa Servizi, evidenziano flessioni sia per il numero dei 
bandi (-12,3%) che per i valori delle opere (-29,39%). 

__________________________________________________ 
05/01/2017 

ItaliaOggi n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 4 

n.pagg.: 4 

OPERE SPECIALISTICHE ELENCO DOC 

Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.3 del 4 gennaio 2017 e in vigore dal 19 gennaio 
prossimo, il decreto del MIT  recante "Regolamento recante individuazione delle 
opere per le quali sono necessari lavori o componenti di notevole contenuto 
tecnologico o di rilevante complessità tecnica e dei requisiti di specializzazione 
richiesti per la loro esecuzione, ai sensi dell'articolo 89, comma 11, del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50". 

__________________________________________________ 
09/01/2017 

www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 5 

n.pagg.: 4 

RIQUALIFICAZIONE PERIFERIE: IN GAZZETTA IL DPCM CON LA 
GRADUATORIA DEI PROGETTI 

E' stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 05/01/2017, n. 4 il Decreto del 
Presidente del Consiglio dei Ministri 6 Dicembre 2016 recante "Approvazione della 
graduatoria del Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana 
e la sicurezza delle periferie, di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei 
ministri 25 maggio 2016". 

__________________________________________________ 
10/01/2017 

ItaliaOggi n.  (Pasquale Quaranta) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 6 

n.pagg.: 1 

STAZIONI APPALTANTI, VIA ALLA CABINA DI REGIA 

Si è insediata la Cabina di Regia (Cdr) sulle stazioni appaltanti prevista dal dlgs 
5012016 sul codice dei contratti pubblici. Obiettivo dell'istituto è quello di effettuare 
una ricognizione sullo stato di attuazione del codice stesso, nonché delle difficoltà 
riscontrate dalle stazioni appaltanti nella fase di applicazione, al fine di proporre 
eventuali soluzioni correttive e di miglioramento. 

__________________________________________________ 
11/01/2017 

Il Sole 24 Ore n.  (Alessandro Lerbini) estratto da pag. n. 14 – Rif. N.: 7 
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n.pagg.: 1 

LAVORI, AGGIUDICAZIONI IN CALO 

Dopo il comparto degli appalti pubblici di lavori (il dato definitivo del 2016 è di 
17.018 bandi per 19,6 miliardi, pari a un calo del 9% per il numero e del 24,6% per 
i valori delle opere) anche quello delle aggiudicazioni chiude l'anno con segni 
negativi. 

__________________________________________________ 
12/01/2017 

ItaliaOggi n.  (Andrea Mascolini) estratto da pag. n. 30 – Rif. N.: 8 

n.pagg.: 1 

PROGETTAZIONE SENZA FRENI 

Il Consiglio di Stato ha espresso molti rilievi critici nel parere del 10 gennaio 2017 
n. 22 sullo schema di decreto ministeriale previsto dall'articolo 23, comma 13 del 
nuovo codice dei contratti pubblici che definisce i nuovi tre livelli progettuali, su 
proposta del Consiglio superiore. 

Dei lavori pubblici. 

__________________________________________________ 
12/01/2017 

www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 9 

n.pagg.:  

TRASPARENZA P.A. E ACCESSO CIVICO: IN GAZZETTA LE LINEE GUIDA 
ANAC 

È stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 10/01/2017, n. 7 la Delibera dell'Autorità 
Nazionale Anticorruzione 28 dicembre 2016, n. 1309 recante "Linee guida recanti 
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso 
civico di cui all'art. 5, comma 2, del decreto legislativo n. 33/2013" (c.d. Decreto 
Trasparenza). 

__________________________________________________ 
12/01/2017 

Il Sole 24 Ore n.  (Donatella Stasio) estratto da pag. n. 3 – Rif. N.: 10 

n.pagg.: 2 

IL REFERENDUM SUL LAVORO. LA DECISIONE DELLA CONSULTA. ARTICOLO 
18 LA CONSULTA BOCCIA IL QUESITO 

Si alla consultazione sulla cancellazione dei voucher e sulla responsabilità solidale di 
committente e appaltatore sui quali si andrà a votare in una domenica compresa tra 
il 16 aprile e 11 giugno 2017. Non passa invece il vaglio della Corte costituzionale il 
quesito sull'articolo 18, diretto a ripristinare la reintegrazione nel posto di lavoro in 
caso di licenziamento illegittimo. 

__________________________________________________ 
13/01/2017 

Il Sole 24 Ore n.  (Alessandro Arona) estratto da pag. n. 12 – Rif. N.: 11 

n.pagg.: 1 

COSTRUZIONI, LA RIPRESA SI SPOSTA SUL 2017 (+0,8%) 

Il 2016 è stato l'anno delle occasioni mancate per il settore delle costruzioni. Così 
l'Ance (Associazione nazionale costruttori edili) fotografa la brusca inversione delle 
previsioni per gli  investimenti in edilizia, nel corso dell'anno appena chiuso (+0,3% 
in valori reali il dato a consuntivo), e lo spostamento delle prospettive di inversione 
del ciclo sul 2017 (+0,8%, comunque modesto). 

__________________________________________________ 
13/01/2017 

www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 12 

n.pagg.: 2 
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SERVIZI DI ARCHITETTURA E INGEGNERIA: IL CNAPPC COSTITUISCE 
L’OSSERVATORIO PER LA VERIFICA DEI BANDI 

Verificare, anche su segnalazione degli iscritti, i bandi pubblicati dalle stazioni 
appaltanti per l’affidamento di Servizi di Architettura e Ingegneria sull’intero 
territorio nazionale; alimentare uno scambio di informazioni tra gli Ordini provinciali 
sulle criticità dei bandi pubblicati affinché venga attivato, dall’Ordine competente 
per territorio, un confronto con le stazioni appaltanti interessate, finalizzato al 
superamento delle stesse criticità; offrire agli iscritti un servizio utile a valutare 
preliminarmente l’opportunità di partecipare alle diverse procedure di affidamento. 
Questi i principali obiettivi dell’Osservatorio Nazionale sui Servizi di Architettura e 
Ingegneria (ONSAI) costituito dal Consiglio Nazionale degli Architetti, Pianificatori, 
Paesaggisti e Conservatori che intende, inoltre, fornire alle Stazioni Appaltanti un 
supporto rapido ed efficace per la stesura dei disciplinari di gara. 

__________________________________________________ 
14/01/2017 

ItaliaOggi n.  (Andrea  Mascolini) estratto da pag. n. 31 – Rif. N.: 13 

n.pagg.: 1 

APPALTI, È SANABILE LA CARENZA DI LEGALITÀ 

Ammesso il soccorso istruttorio per la mancata presentazione, incompletezza o 
irregolarità dei protocolli di legalità o atti di integrità. È quanto afferma la 
deliberazione dell'Autorità nazionale anticorruzione del 21 dicembre 2016 n. 1374 
resa nota giovedì scorso, che fornisce chiarimenti in ordine all'applicabilità 
dell'istituto del soccorso istruttorio disciplinato e innovato dall'art. 83 del nuovo 
codice dire contratti pubblici (dlgs 50/2016). 

__________________________________________________ 
__________________________________________________ 
 

∞ ∞ ∞ 
 
Rassegna Giurisprudenza  
 

www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 19 

n.pagg.: 7 

CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V, 4/1/2017 N. 9 

I bandi di gara possono prevedere requisiti di capacità particolarmente rigorosi, 
purché non siano discriminanti e abnormi rispetto alle regole proprie del settore. 

__________________________________________________ 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 17 

n.pagg.: 4 

CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V, 10/1/2017 N. 39 

Sugli accertamenti istruttori che devono compiere le amministrazioni aggiudicatrici, 
al fine di verificare la rispondenza delle varie offerte ai canoni costituzionali di 
imparzialità e buon andamento. 

__________________________________________________ 
www.italiappalti.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 20 

n.pagg.: 12 

CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V, 10 GENNAIO 2017, N.42 

GARA PER L’AGGIUDICAZIONE DI UN CONTRATTO PUBBLICO, SULLA 
DISTINZIONE TRA PROPOSTE MIGLIORATIVE E VARIANTI. 

In sede di gara per l'aggiudicazione di un contratto pubblico, le soluzioni 
migliorative si differenziano dalle varianti perché le prime possono liberamente 
esplicarsi in tutti gli aspetti tecnici lasciati aperti a diverse soluzioni sulla base del 
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progetto posto a base di gara ed oggetto di valutazione dal punto di vista tecnico, 
rimanendo comunque preclusa la modificabilità delle caratteristiche progettuali già 
stabilite dall'Amministrazione; le seconde, invece, si sostanziano in modifiche del 
progetto dal punto di vista tipologico, strutturale e funzionale. 

__________________________________________________ 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 18 

n.pagg.: 7 

CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V, 12/1/2017 N. 52 

Sul carattere non unitario della gara suddivisa in più lotti. Sui casi in cui è 
inammissibile il ricorso cumulativo proposto avverso l'aggiudicazione di due o più 
lotti di una stessa gara. 

__________________________________________________ 
www.italiappalti.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 21 

n.pagg.: 6 

T.A.R. EMILIA - ROMAGNA, BOLOGNA, SEZ. I, 12 GENNAIO 2017, N. 11 

SCOMPOSIZIONE IN SOTTOPUNTEGGI DELL’OFFERTA ECONOMICA 

Il criterio di valutazione dell’offerta economica articolato sulla base di sottopunteggi 
non correlati all’entità economica della parte di appalto cui sono collegati è 
illegittimo, producendo effetti che violano il principio della par condicio tra 
concorrenti. 

__________________________________________________ 
__________________________________________________ 
 

 

∞ ∞ ∞ 
 
 
Spazio Aperto 
dedicato alle NOVITA’ normativa  COMMENTI  
www.italiappalti.it n.  (Ernani Francesco Cerasero) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 22 

n.pagg.: 9 

IL SUBAPPALTO NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI 

La disciplina del subappalto costituisce uno dei profili più discussi del nuovo codice 
dei contratti pubblici, di cui al D.lgs n.50/2016. La disposizione di riferimento 
all’interno del nuovo codice è l’art. 105. Con questo articolo, il legislatore italiano, 
da un lato ha confermato alcuni aspetti della previgente disciplina (regime 
autorizzatorio, divieto di subappalto a cascata, etc.), dall’altro, ha previsto delle 
profonde innovazioni. 

__________________________________________________ 
www.giudarnella.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 23 

n.pagg.: 51 

NUOVO CODICE APPALTI: IL PARERE DEL CDS SULLA PROGETTAZIONE DEI 
LAVORI PUBBLICI 

Il Consiglio di Stato, con il parere n. 22 del 10 gennaio 2017, si è pronunciato sullo 
schema di decreto attinente alla definizione dei contenuti della progettazione in 
materia di lavori pubblici nei tre livelli progettuali, ai sensi dell’art. 23, comma 3, 
del nuovo Codice appalti (d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50). Testo del parere. 

__________________________________________________ 
www.oggipa.it n.  (Stefano Usai) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 24 

n.pagg.: 3 

LA REDAZIONE DEI VERBALI DI GARA NEL NUOVO CODICE DEGLI APPALTI 
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__________________________________________________ 
www.itaca.org n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 25 

n.pagg.: 17 

GUIDA ALLA REDAZIONE DEI DOCUMENTI PER LA TRASPARENZA E 
TRACCIABILITÀ DELLA FASE ESECUTIVA DEI CONTRATTI PUBBLICI DI 
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE” (ARTT. 80 E 105 D.LGS 50/2006 - ART. 3 
LEGGE 136/2010). 

Adeguata alle nuove disposizioni del D.lgs. 50/2016 la guida elaborata da ITACA . 
(16/1/2017). 

__________________________________________________ 
__________________________________________________ 
 

 

∞ ∞ ∞ 
 
 
Documentazione tecnica disponibile su web 
 

- Autorità Nazionale Anticorruzione ANAC: http://www.anticorruzione.it/  

- Ministero dei lavori pubblici: www.mit.gov.it  

www.serviziocontrattipubblici.it sul sito sono disponibili:  
Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture 
per la pubblicazione di programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed 
esiti di gara a disposizione di tutte le amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del 
D.Lgs. 163/2006 di competenza del Ministero o non servite da appositi siti regionali.  
Supporto giuridico: servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione 

della specifica disciplina e per informare tutti gli operatori interessati. 
- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.tesoro.it  

http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--i/Spesa-per-le-opere-pubbliche/  
Spesa per le opere pubbliche. 

Nel dicembre del 2011, in attuazione dell’articolo 30 comma 9 della legge di 
contabilità pubblica del 31 dicembre 2009 (L 196/2009), sono stati emanati i 
decreti legislativi n. 228 e n. 229 con l’obiettivo di migliorare la gestione delle 
risorse finanziarie destinate al finanziamento e alla realizzazione di opere. 

www.bdap.tesoro.it BDAP - Banca Dati Amministrazioni Pubbliche 

www.acquistinretepa.it portale degli Acquisti in Rete della Pubblica Amministrazione 
realizzato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente alle Pubbliche 
Amministrazioni di acquistare su internet beni e servizi mediante l’invio di ordini on-
line ai fornitori. 

www.gazzettaufficiale.it servizio del tesoro per la consultazione on line della 
gazzetta ufficiale. 

http://www.programmazioneeconomica.gov.it/ sito del Cipe, il Comitato 
Interministeriale per la Programmazione Economica 

- Camera dei Deputati: www.camera.it 

Nel sito è possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi dell’attuale 
legislatura. 

 Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it  

Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono 
disponibili i testi delle decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali. 

 Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it 

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/ sito regionale 
dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici.  
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www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR – Sistema Informativo 
Telematico Appalti della Regione Emilia-Romagna. 

http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/ sito della Regione dedicato 
all’Ambiente.  

http://digitale.regione.emilia-romagna.it/ sito della Regione dedicato alla società 
dell’informazione. 

http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/ area dedicata alle autonomie locali 
della regione. 

- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: 
www.regioni.it  

sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province 
autonome, è possibile consultare tutto cio’ che riguarda le Regioni e dintorni dalla 
normativa regionale, ai comunicati stampa, ai fascicoli delle conferenze Stato-
Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc. 

- Commissione Europea: http://ec.europa.eu/italia/index_it.htm  

sito della Commissione europea, rappresentanza Italia. 

- Norme in rete: http://www.normattiva.it/ il portale istituzionale della normativa 
vigente. 

∞ ∞ ∞ 
 
 
Iniziative  
 
 - 
 
 

_________________________________________________Ω 
 

Per richiedere articoli recensiti o per iscriversi alla mailing list: newsappalti@ervet.it  
 
La NewsLetter Appalti è disponibile agli indirizzi web: 
 Ervet: http://www.ervet.it/?page_id=5455  
 Regione Emilia-Romagna:  

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/rassegna-stampa  
 

La NewsLetter Appalti è un servizio di  - QUALITÀ DEI CONTRATTI PUBBLICI E 

APPALTI 
 
Redazione: Qualità dei contratti pubblici e appalti, email: newsappalti@ervet.it 
 

*** 
Ervet Spa - via Morgagni, 6 - 40122 Bologna tel. 051.6450411 fax: 051.6450310 

http://www.ervet.it 


