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16/12/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Mauro Salerno) estratto da pag. n. 21 – Rif. N.: 475 
n.pagg.: 1 
LE CLAUSOLE SOCIALI DEVONO GARANTIRE APPALTI EFFICIENTI 
Parere dell'Autorità Anticorruzione (Nota 10 dicembre 2015, n. 167213) rilasciato 
alla commissione Lavoro del Senato (su richiesta del presidente Maurizio Sacconi) 
che ha avanzato dei dubbi sulle clausole sociali contenute in più punti del disegno di 
legge delega per la riforma degli appalti, licenziato la settimana scorsa dalla 
commissione lavori pubblici di Palazzo Madama. 

__________________________________________________ 
17/12/2015 
www.lavoripubblici.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 476 
n.pagg.: 23 
SERVIZI DI INGEGNERIA E ARCHITETTURA: DALL'OICE LE PRINCIPALI 
PROBLEMATICHE DELLE GARE 
Report "Il mercato dei servizi di ingegneria in Italia e le principali problematiche 
delle gare" anche in vista della riforma degli appalti e della cancellazione del bonus 
del 2% per i progettisti interni alla P.A. realizzato dall'Ufficio Studi e banche dati e 
dell'ufficio legislativo OICE. I punti principali. In allegato il Report. 

__________________________________________________ 
18/12/2015 
ItaliaOggi n.  () estratto da pag. n. 30 – Rif. N.: 477 
n.pagg.: 1 
RESPONSABILITÀ SOLIDALE PER DUE ANNI DOPO L'APPALTO 
La responsabilità solidale in materia contributiva dura due anni dalla cessazione 
dell'appalto . Lo precisa il ministero del lavoro nell'interpello n. 29/2015, 
rispondendo a quesiti avanzati da Confindustria, Alleanza delle cooperative italiane 
e Associazione nazionale cooperative di produzione e lavoro. 

__________________________________________________ 
18/12/2015 
www.lavoripubblici.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 478 
n.pagg.: 1 
DALL'ANAC LE LINEE GUIDA PER LO SVOLGIMENTO DELLE ISPEZIONI 
L'Autorità nazionale Anticorruzione (ANAC) ha pubblicato le "Linee Guida per lo 
Svolgimento delle Ispezioni", documento volto a regolare e definire l'attività 
ispettiva in tutte le materie sottoposte alla vigilanza della stessa, attraverso 
l'indicazione di precise regole comportamentali e di specifici protocolli adottabili in 
tale sede, al fine di assicurare adeguata trasparenza e omogeneità nella conduzione 
della delicata ed importante attività svolta fuori sede. Il documento è disponibile sul 
sito dell'Autorità: 
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/RegolamentiANAC  
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__________________________________________________ 
21/12/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Raffele Lungarella) estratto da pag. n. 38 – Rif. N.: 479 
n.pagg.: 3 
GLI IMPEGNI DI 16 REGIONI CONTRO IL CONSUMO DI SUOLO 
Le scelte delle Autonomie per limitare i nuovi insediamenti. Sette leggi soltanto nel 
2015 ma nessuna arriva fino al «saldo zero». La mappa. 

__________________________________________________ 
21/12/2015 
www.edilportale.com n.  (Paola Mammarella) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 489 
n.pagg.: 1 
APPALTI, SOGLIE COMUNITARIE PIÙ ALTE DAL 1° GENNAIO 2016 
Dal 1° gennaio 2016 diventano più alte le soglie degli appalti pubblici di rilevanza 
comunitaria. Lo prevedono i Regolamenti 2340/2015, 2341/2015 e 2342/2015, 
pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea del 16 dicembre.  
Aumenteranno le gare con procedura negoziata, ristretta, in economia e cottimo 
fiduciario e senza particolari procedure antimafia. 

__________________________________________________ 
22/12/2015 
www.giurdanella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 492 
n.pagg.: 1 
LA VERIFICA DEI REQUISITI NELLA GARE TELEMATICHE: COMUNICATO 
ANAC 
L’Autorità Nazionale Anticorruzione, con il comunicato del 10 dicembre 2015 a firma 
del presidente Cantone pubblicato sul sito internet dell’Autorità il 22 dicembre, ha 
fornito dei chiarimenti in merito alle modalità di verifica dei requisiti  generali ex 
art. 38 del d.lgs. 163/06 in capo all’aggiudicatario di una gara esperita sul Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) con la modalità «richiesta di 
offerta» (RDO). 

__________________________________________________ 
23/12/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Marco Rogari) estratto da pag. n. 2 – Rif. N.: 480 
n.pagg.: 7 
STOP TASSE CASA, SICUREZZA BANCHE, INCENTIVI IMPRESE: LA 
MANOVRA 2016 È LEGGE 
La manovra 2016 è legge nella versione ampiamente rivisitata dal Parlamento. Il 
Senato ha votato la fiducia posta dal Governo sul testo dando il contestuale via 
libera definitivo al provvedimento. Che cosa cambia per cittadini e imprese. 

__________________________________________________ 
23/12/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Paola Ficco) estratto da pag. n. 48 – Rif. N.: 481 
n.pagg.: 2 
APPALTI «VERDI» PER GLI ACQUISTI DELLA PA 
Dopo un'attesa durata oltre un anno, la Camera ha approvato definitivamente il Ddl 
in materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il 
contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali. Fra le varie disposizioni spiccano 
le norme che rendono obbligatorio per la Pa il ricorso ad appalti verdi (Gpp - Green 
public procurement). 

__________________________________________________ 
23/12/2015 
ItaliaOggi n.  (Simona D'Alessio) estratto da pag. n. 28 – Rif. N.: 483 
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n.pagg.: 2 
INCENTIVI ALLE AZIENDE GREEN 
Il collegato arnbienitale è legge. Corsia preferenziale per aziende «green» 
(rispettose dell'ecosistema) sia nell'accesso ai contributi pubblici, sia 
nell'assegnazione di appalti. 

__________________________________________________ 
24/12/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Giorgio Santilli) estratto da pag. n. 39 – Rif. N.: 482 
n.pagg.: 1 
I BANDI DI GARA VANNO ANCORA PUBBLICATI SU CARTA 
Il governo inserisce nel <<milleproroghe>> una norma che rinvia al nuovo Codice 
degli appalti la definizione delle regole sulla pubblicazione dei bandi di gaa, 
lasciando per un altro anno in vigore l'obbligo di pubblicazione sui quotidiani 
nazionali e locali. Slitta al 1 gennaio 2017 il termine per il passaggio alla 
pubblicazione esclusivamente telematica dei bandi di gara. 

__________________________________________________ 
24/12/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Giorgio Costa) estratto da pag. n. 9 – Rif. N.: 486 
n.pagg.: 2 
INAUGURATA LA VARIANTE DI VALICO 
Il nuovo tracciato di 32 chilometri è costato 4,1 miliardi di euro; un'opera 
<<lunga>> 33 anni. 

__________________________________________________ 
24/12/2015 
www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com n.  (Massimo Frontera) estratto da pag. n.  
– Rif. N.: 488 
n.pagg.: 1 
APPALTI, SERVIZI DI FACILITY MANAGEMENT SOLO ATTRAVERSO I 
SOGGETTI AGGREGATORI 
Lo prevede lo schema di Dpcm approvato ieri dalla Conferenza Stato-Regioni. 
L'obbligo scatta per appalti di oltre 207mila euro (soglia comunitaria) per 
amministrazioni centrali e regioni.È stato infatti approvato lo schema di Dpcm che 
individua le categorie merceologiche (con relative soglie di importo) che dal nuovo 
anno dovranno essere banditi dai cosiddetti soggetti aggregatori , secondo 
l'architettura indicata dall'Anac. Si tratta del primo Dpcm che dà attuazione del 
decreto legge 66/2014 (articolo 9, comma 3). 

__________________________________________________ 
30/12/2015 
ItaliaOggi n.  (Andrea  Mascolini) estratto da pag. n. 31 – Rif. N.: 487 
n.pagg.: 1 
APPALTI PUBBLICI, I COLLEGI ARBITRALI APERTI AGLI EX MAGISTRATI 
Collegi arbitrali per appalti pubblici aperti ai magistrati in pensione; sanabili a 
posteriori le clausole compromissorie non autorizzate dai bandi di gara; arbitro di 
nomina pubblica non ricusabile. Sono queste alcune delle indicazioni fornite 
dall'Autorità nazionale anticorruzione con la determina n. 13, pubblicata sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 300 del 28 dicembre 2015 che aggiorna la precedente 
determina n. 6 del 18 dicembre 2013 sulle modifiche apportate alla disciplina 
dell'arbitrato nei contratti pubblici dalla legge 19012012 (cosiddetta legge 
Severino). 

__________________________________________________ 
31/12/2015 
www.lavoripubblici.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 484 
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n.pagg.: 2 
MILLEPROROGHE 2016: IN GAZZETTA IL DECRETO-LEGGE CON 
ANTICIPAZIONE PREZZO D'APPALTO E PROROGA SISTRI E NORME 
ANTINCENDIO 
Sulla Gazzetta Ufficiale n. 302 del 30 dicembre 2015 è stato pubblicato il decreto-
legge 30 dicembre 2015, n. 210 (c.d. "Milleproroghe") recante "Proroga di termini 
previsti da disposizioni legislative". Le principali novità. 

__________________________________________________ 
31/12/2015 
www.lavoripubblici.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 485 
n.pagg.: 1 
LEGGE DI STABILITÀ 2016: IN GAZZETTA LE DISPOSIZIONI PER LA 
FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE E PLURIENNALE DELLO STATO 
Sul Supplemento Ordinario n. 870 alla Gazzetta Ufficiale n. 302 del 30 dicembre 
2015 è stata pubblicata la legge 28 dicembre 2015, n. 208 recante "Disposizioni per 
la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di Stabilità 
2016)". 

__________________________________________________ 
 
 

∞ ∞ ∞ 
 
Rassegna Giurisprudenza  
 
www.lexitalia.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 494 
n.pagg.: 11 
VARIANTI MIGLIORATIVE E CHIARIMENTI IN CORSO DI GARA 
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V – sentenza 11 dicembre 2015 n. 5655 (sulla 
possibilità, per le gare da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, di presentare offerte migliorative e sui limiti in cui ciò è ammesso, 
nonché sul potere della S.A. di dettare chiarimenti in corso di gara nel caso di 
clausole ambigue). 

__________________________________________________ 
www.giurdanella.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 490 
n.pagg.: 5 
REVISIONE DEI PREZZI: AZIONE DI ACCERTAMENTO O DI 
IMPUGNAZIONE? 
Il Consiglio di Stato con la sentenza n. 5779 del 18 dicembre ha precisato che la 
decisione di effettuare la revisione prezzi e la determinazione dei parametri da 
osservarsi a tal fine sono espressione di una sfera di valutazione discrezionale, che 
sfocia in un provvedimento autoritativo, il quale deve essere impugnato innanzi al 
giudice amministrativo nel termine decadenziale di legge, atteso che la posizione 
dell’appaltatore assume carattere di diritto soggettivo solo dopo che 
l’Amministrazione abbia riconosciuto la sua pretesa e si verta in materia del 
quantum del compenso revisionale (ex multis Consiglio di Stato sez. IV, 6 agosto 
2014, n. 4207; sez. V, 24 gennaio 2013, n. 465; V 03 agosto 2012 n. 4444; Corte 
di Cassazione, SS.UU. 30 ottobre 2014, n. 23067; 15 marzo 2011, n. 6016; 12 
gennaio 2011, n. 511; 12 luglio 2010, n. 16285). 

__________________________________________________ 
www.giurdanella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 491 
n.pagg.: 4 
IL CDS CHIARISCE I PRESUPPOSTI PER L’APPLICAZIONE DEL COTTIMO 
FIDUCIARIO 



 NewsLetter Appalti n. 24/2015  

  
5

Il Consiglio di Stato con la sentenza n. 5808 del 21 dicembre 2015 ha chiarito i 
presupposti per l’ esperibilità della procedura di cottimo fiduciario. 
Il caso di specie riguardava in particolare l’esperibilità del cottimo fiduciario in un 
appalto di servizi sotto soglia, ai sensi dall’art. 125 comma 11 del codice dei 
contratti pubblici. 

__________________________________________________ 
www.ucer.camcom.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 496 
n.pagg.: 1 
RAPPORTO 2015 SULL'ECONOMIA REGIONALE 
Rapporto UnionCamere Emilia-Romagna sull'economia regionale 2015. 
Parte prima: Gli scenari. 1.1. Scenario economico internazionale. 1.2. Scenario 
economico nazionale. Parte seconda: L’economia regionale. 2.1. Un quadro 
d’insieme: l’economia regionale. 2.2. Demografia delle imprese. 2.3. Mercato del 
lavoro. 2.4. Agricoltura. 2.5. Industria in senso stretto. 2.6. Industria delle 
costruzioni. 2.7. Commercio interno. 2.8. Commercio estero. 2.9. Turismo. 2.10. 
Trasporti. 2.11. Credito. 2.12. Artigianato. 2.13. Cooperazione. 2.14. Terzo settore. 
2.15. Le previsioni per l'economia regionale. 
Parte terza. Approfondimenti. 3.1. A tre anni e mezzo dal sisma in Emilia-Romagna. 
3.2. Gli investimenti diretti esteri: lo scenario internazionale e la posizione della 
regione Emilia-Romagna. 3.3. Il settore ICT|Digitale in Emilia-Romagna. 3.4. 
Buttare lì qualcosa. Ringraziamenti. Il testo del rapporto è disponibile all'indirizzo: 
http://www.ucer.camcom.it/studi-ricerche/analisi/rapporto-economia-
regionale/pdf/2015/2015-rapporto-economia-regionale.pdf  

__________________________________________________ 
 

∞ ∞ ∞ 
 

 
Spazio Aperto 
dedicato alle NOVITA’ normativa  COMMENTI  
 
www.giurdanella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 493 
n.pagg.: 3 
RESPONSABILITÀ SOLIDALE APPALTI: I CHIARIMENTI DEL MINISTERO 
DEL LAVORO 
Il Ministero del Lavoro, con la nota del 15 dicembre, ha risposto all’interpello di 
Confindustria ed altre associazioni in merito al regime di responsabilità solidale in 
materia contributiva, con particolare riferimento all’applicazione del termine di 
decadenziale di due anni ex art. 29, comma 2, del D.Lgs. n. 276/2003.  
Testo della Nota. 

__________________________________________________ 
www.oggipa.it n.  (Stefano Usai) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 495 
n.pagg.: 3 
LA DISCIPLINA DEL DIRITTO DI ACCESSO DEGLI ATTI DI GARA 
La richiesta di accesso all’offerta di gara (così come ad altri documenti introdotti 
grazie alla partecipazione alla gara  nel procedimento amministrativo correlato)  
deve essere considerata dal RUP valutando la posizione differenziata del richiedente 
ed eventualmente considerando l’esistenza  di segreti commerciali o industriali alla 
luce del dato normativo. (dicembre 2015). 

__________________________________________________ 
 

∞ ∞ ∞ 
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Documentazione tecnica disponibile su web 
 
- Autorità Nazionale Anticorruzione ANAC: http://www.anticorruzione.it/  
- Ministero dei lavori pubblici: www.mit.gov.it  
www.serviziocontrattipubblici.it : sul sito sono disponibili:  
Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture 
per la pubblicazione di programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed 
esiti di gara a disposizione di tutte le amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del 
D.Lgs. 163/2006 di competenza del Ministero o non servite da appositi siti regionali.   
Supporto giuridico:  servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione 
della specifica disciplina e per informare tutti gli operatori interessati. 
- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.tesoro.it  
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--i/Spesa-per-le-opere-pubbliche/ : 
Spesa per le opere pubbliche. 
Nel dicembre del 2011, in attuazione dell’articolo 30 comma 9 della legge di 
contabilità pubblica del 31 dicembre 2009 (L 196/2009), sono stati emanati i 
decreti legislativi n. 228 e n. 229 con l’obiettivo di migliorare la gestione delle 
risorse finanziarie destinate al finanziamento e alla realizzazione di opere. 
www.bdap.tesoro.it : BDAP - Banca Dati Amministrazioni Pubbliche 
www.acquistinretepa.it: portale degli Acquisti in Rete della Pubblica 
Amministrazione realizzato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente 
alle Pubbliche Amministrazioni di acquistare su internet beni e servizi mediante 
l’invio di ordini on-line ai fornitori. 
www.gazzettaufficiale.it: servizio del tesoro per la consultazione on line della 
gazzetta ufficiale. 
http://www.programmazioneeconomica.gov.it/: sito del Cipe, il Comitato 
Interministeriale per la Programmazione Economica 
- Camera dei Deputati: www.camera.it 
Nel sito è possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi della XIII 
legislatura. 
 Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it  
Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono 
disponibili i testi delle decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali. 
 Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it 
http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/ : sito regionale 
dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici.  
www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR – Sistema Informativo 
Telematico Appalti della Regione Emilia-Romagna. 
http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato 
all’Ambiente.  
http://digitale.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato alla società 
dell’informazione. 
http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/ : area dedicata alle autonomie locali 
della regione. 
- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: 
www.regioni.it  
sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province 
autonome, è possibile consultare tutto cio’ che riguarda le Regioni e dintorni dalla 
normativa regionale, ai comunicati stampa, ai fascicoli delle conferenze Stato-
Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc. 
- Commissione Europea: http://ec.europa.eu/italia/index_it.htm  
sito della Commissione europea, rappresentanza Italia. 
- Norme in rete: http://www.normattiva.it/ il portale istituzionale della normativa 
vigente. 
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∞ ∞ ∞ 
 
Iniziative  
 
Bologna, giornate di studio:  
17 dicembre 2015, 18 gennaio, 15 febbraio, 07 marzo 2016 
“L’AGGIUDICAZIONE DEI CONTRATTI PUBBLICI CON IL CRITERIO DELL’OFFERTA 
ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA E IL GREEN PUBLIC PROCUREMENT” 
Corso organizzato da Regione Emilia-Romagna e ERVET spa, in collaborazione con 
ANCI.  
Il corso e’ aperto e gratuito per tutte le amministrazioni e gli enti pubblici regionali. 
 
Programma e iscrizione ONLINE: 
http://www.ervet.it/ervet/?page_id=7156 
 
SEGRETERIA 
ERVET SpA– via Morgagni, 6 - 40122 Bologna 
Sig.ra Barbara Petrarchin; Sig.ra Emanuela Lancellotti 
tel. 051 -64500411 e-mail: formazione@ervet.it 
 
 
 
_________________________________________________Ω 
La NewsLetter Appalti・ mette a disposizione i servizi di:  
RICHIESTA E INVIO ARTICOLI:  
è possibile richiedere qualsiasi articolo recensito nella NewsLetter che sarà inviato per posta 
elettronica.   
SEGNALAZIONE INIZIATIVE. 
Il servizio è rivolto a chiunque voglia far conoscere le iniziative, novità e programmi della 
propria Amministrazione.  E’ sufficiente mandare comunicazione preferibilmente mediante 
posta elettronica, con tutte le informazioni dell’iniziativa.  
PERSONALIZZAZIONE DELLA RASSEGNA STAMPA. 
Il servizio consiste nella rassegna stampa di articoli su specifici argomenti comunicati 
dall’utente. 

La NewsLetter Appalti è un servizio di   - UNITÀ OPERATIVA QUALITÀ DEI 
CONTRATTI PUBBLICI E APPALTI 
 
 
Redazione: Unità operativa qualità dei contratti pubblici e appalti, email: 
newsappalti@ervet.it 

Per richiedere articoli o per iscrivere altre persone alla mailing list: newsappalti@ervet.it  
 
Per informazioni su Full Service Appalti: appaltipubblici@ervet.it  
 

*** 
Ervet Spa - via Morgagni, 6 - 40122 Bologna tel. 051.6450411 fax: 051.6450310 

http://www.ervet.it 


